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太阳能发电项目风险因素及对策建议探讨

曹梦楠

江苏辉伦太阳能科技有限公司 江苏南京 211800

摘 要:为加快我国能源结构体系的转型，太阳能光伏发电事业得到了国家的大力支持，并在全国范围内得到了广泛的推广
应用。但是，由于太阳能光伏发电事业在我国的发展时间较短，目前存在着技术成熟度低、建设成本高、政策不配套等诸多问题。
如何有效解决诸多风险因素，就成为了决定我国太阳能光伏发电事业的核心所在。
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本文结合太阳能光伏发电事业的现状，对太阳能发电项目
所面临的风险因素进行了简要的分析，并提出了相应的对策和
建议，希望能为推动我国太阳能光伏发电事业带来一定的作用
价值。

1 风险因素分析
1． 1 市场因素
近年来，全国的用电总量处于稳定增长的状态之下，传统火

电企业与水电企业面临着较大的工作压力。尽管太阳能发电事
业迅速崛起，但由于其容易受到区域性因素、季节性因素的影
响，电力供给的稳定性相对较差。纵观全国的电力市场，中西部
地区对于电力能源的需求量逐步增长，而我国主要的太阳能能
源基地则集中在甘肃、青海等西北地区。由于西北地区自身的
电力消耗能力较为有限，故其电力能源处于一种盈余的状态，但
是由于西北地区的电网发展存在一定的滞后性问题，故无法实
现电力能源调转。其次，太阳能发电属于一种绿色、无污染的发
电行为，但同时也面临着分散性大、稳定性低的特点，其在上网
时难免会存在一定的风险性。最后，从金融风险的角度来看，太
阳能发电项目对于前期资金的需求量巨大，无论是投资行为还
是后续的运营操作均会面临诸多的风险性，且目前尚未缺乏有
效的投资保障策略，无法吸引更多的资本进入这一领域。

1． 2 经济因素
太阳能发电项目在建设前期所面临的经济风险巨大。在正

式建设项目之前，需要历经环境分析、建厂筹备、建厂审批等诸
多环节，而这一阶段所需要的资金数量巨大，其在本质上属于沉
没成本，若太阳能发电项目没有通过政府审批，则意味着投资人
需要承担绝对损失。其次，项目投资人普遍关注利率变动方面
的风险，国家对于货币的政策及其他管理行为均有可能导致利
率的波动，而太阳能发电项目的前期融资过于依赖银行贷款，且
贷款额度巨大，年限长，其受利率波动的影响较大。在这一基础
上，多数筹备状态下的太阳能发电项目均面临着现金流量不确
定的风险，从而引发出融资风险和收益风险。最后，电费结算环
节也存在一定的风险性，我国的电力企业需要承担着的电费结
算的工作，其主要的风险性在于结算率低、结算滞后性等问题。
同时，太阳能发电项目的后续经营往往需要投资人持续进行投
资，而为了保证投资的充足性，多数投资人会选择贷款、借款的
方式，其往往会面临较大的债务压力和融资风险。

1． 3 技术因素
一般情况下，太阳能发电项目所面临的技术风险主要是由

于不合理的项目设计所造成的。尤其是在设计方案与实际情况
存在偏差的基础上，设计质量方面的缺陷会直接导致项目无法
获得审批。其次，太阳能发电项目一般会设置在远离城镇的区
域，其选址优先考虑太阳能的获取，故电力的长距离运输就成为
了一大难题，且后续的运营维护均会面临诸多的技术问题。

1． 4 管理因素
太阳能发电项目所面临的管理风险主要以发电计划无法

完成为主。不可否认，太阳能发电项目具有明显的优势，而同
时也面临分散性大、稳定性差的特点，发电计划的落实容易受
到客观因素的影响。此外，信息滞后性的风险性也将影响到后
续的管理质量。与光伏发电项目相关的各项信息主要来源于

互联网与政府相关部门，前者时效性强，但信息真实性不可靠，
而后者则是可靠性高，时效性较差。

2 给予太阳能发电项目的对策和建议
2． 1 加强投资阶段的风险控制
为从根本上规避投资阶段的风险问题，就必须加快投资环

节的统筹规划，严格控制投资行为、保证资金来源的充足性，这
对于后续各项工作的开展起到了决定性的意义。从某种角度
来看，只要能够保证信息准确、及时、可靠，就可以确保投资决
策的合理性。在采集与太阳能发电项目相关的各项信息时，相
关工作人员需要加大信息获取渠道，从政府部门、互联网、新闻
媒体等多个方面收集信息，构建完善的信息获取渠道，并重视
对于信息的整合及处理，避免信息错误对企业造成不可逆转的
负面影响。其次，投资人需要重视对于政策风险的控制，密切
关注与太阳能发电项目的相关政策变化，基于辩证角度去看待
市场的发展走势，实现对于风险因素的预判。最后，投资人还
需要加强对于项目设计风险的控制，要选择业内口碑良好的设
计单位，通过全社会公开招标的方式选择设计方，切实保证项
目设计的质量。

2． 2 建设阶段的风险控制
参与太阳能发电项目建设工作的各个单位需要经过社会

公开招标选择，投资方应当构建完善的监督体系，加强对于施
工方的行为监督。其次，由于太阳能发电项目所处的环境较为
特殊，故环境因素对于项目整体的影响力较大，尤其是一些不
可抗力所造成的风险，如地震等。为了实现风险的规避，投资
方可以选择风险转移的方式，通过购买保险来将风险转移至保
险公司。同时，还需要加强对于自然风险的预测，提前准备风
险应对机制，从而在面对不同的风险时采取合理的控制举措，
最终达到降低损失的根本目的。

2． 3 管理阶段的风险控制
与生产相关的技术应当从自身的实际情况出发，有针对性

的进行设备、技术选择，并及时根据行业和市场的变化对技术
和设备进行更新，以保证企业自身的市场竞争力。其次，由于
太阳能发电项目的投资金额巨大，故投资方应当尽早收回投
资，将回收的投资资金再利用，实现资金的最大化利用，并加强
对于财务风险和偿债风险的控制。最后，为保证太阳能发电项
目的基本受益，避免电费结算风险，企业可以与电网企业签订
结算合约，若电网企业无法按时交付电费，则可以适当赔偿一
定量的违约金。

3 结语
综合来看，正确看到太阳能发电项目所面临的风险因素是

规避风险的前提条件，投资方及经营管理者需要基于辩证角度
去看待一切问题，采取相对应的解决措施。
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