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摘 要: 沼气安全生产的清单制管理使生产更加规范化、标准化、现代化。各环节规范生产流程后，沼气工程生产
效率与生产质量提高，生产过程中安全事故的发生减少，降低生产风险。对沼气工程管理存在的问题、清单制管理
的优势，以及清单制管理在沼气安全生产中的应用，作了详细的说明及综述分析，以期为沼气安全生产提供参考。
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Checklist Management in Biogas Safety Production / HUANG Gang，LI Mingzhu，ZHENG Qi，YE Qinxin，
YANG Qin，LI Zhonghua，FAN Zhanhui* / ( Chengdu Academy of Agriculture and Forestry Sciences，Chengdu
611130，China)
Abstract: The application of checklist in biogas safety production makes the production more standardized，and normaliza-
tion and modernization. After standardizing the production process in each link，the production efficiency and quality of
biogas project improved，effectively reduced the occurrence of safety accidents in the process of biogas safety production，
meanwhile the production risk reduced. This paper makes a detailed explanation and review of the problems of biogas pro-
ject management，the application of inventory management in biogas safety production，in order to provide reference for bio-
gas safety production。
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清单制管理是把安全生产政策、法律法规、标
准、规范的要求以清单形式固化下来，将责任和工作
要求落实到单位和每一个责任人，实行照单履责、按
单办事，从而减少工作失误和推诿争议，达到明晰责

任、规范管理、提高工作效率、降低成本、防范化解安
全风险的目的。清单制管理能有效预防和减少安全
事故的发生，在医疗护理、地震应急、安全管理等多
个领域已得到证实。吴淑娟［1］等将清单制管理应
用到特殊监管场所护理安全管理中，能有效提升护

理质量，减少物品缺失、护理风险事件发生率，提高
医护人员对工作的满意度。马国超［2］等在地震应
急技术上使用清单制管理思维，规范技术保障机制，

能促使地震应急技术支撑有力并且有序，切实提升

震后应急处置效率。付鸿雨［3］指出，采用清单制管
理介入安全管理过程控制，动态地管理安全问题，能

为项目安全管理工作持续改进提供信息和线索，保

障了页岩气勘探开发过程中的安全风险切实可控。
赵国亮［4］等以清单制管理构建了后勤精细化管理

体系。
近年来，沼气安全事故频发，给人们的生活带来

极大的不便与困扰。由于在沼气安全生产过程中，
现有制度还不够完善，管理不善，操作人员在工作过

程中往往因工作失误引发险情。由此，在沼气工程
中实行清单制管理，将有望降低安全隐患，有效防控

重大风险，减少安全事故的发生。本文拟就这方面
的应用作出综述分析。

1 沼气工程管理存在的问题

1. 1 安全意识淡薄
首先，在大型沼气工程运行过程中，相关操作人

员的安全意识淡薄，操作不规范，甚至是违规操作，

造成安全事故的发生; 其次，大部分沼气从业人员缺
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乏过硬的专业知识，不能对潜在的风险进行预估，缺

乏专业性技术性人才，导致沼气安全生产事故频

发［5］。
1. 2 管理水平不高
农村沼气布局较为分散，沼气工程缺乏行之有

效的安全管理办法，管理过程不科学，管理维护人员

不足，日常维护力度不够，导致沼气工程潜在风险

高，事故发生率高［6］。沼气管道风化、破裂、老化等
情况凸显，容易出现漏气、漏电、中毒等事故。相关
监测设备的缺乏或陈旧，无法监测到隐患发生处。
1. 3 相关制度不完善
沼气工程内部的安全生产责任制度未完善，日

常安全检查工作开展不到位。没有制定出完善的应
急方案，导致出现事故时未采取正确措施，破坏性

大［7］。废弃沼气池拆除填埋的较多，很少进行改造
利用，且其安全处置工作程序不规范［8］。沼气工程
资金来源不稳定，导致沼气工程后期建设与维修无

法得到保障，也是引发安全隐患的一个重要原因。

2 清单制管理的优势

清单制管理指向明确，具有很强的指导性，较好

地克服了常规管理方式的指向不明和要求不具体的

弊端所导致的多种问题，其应用范围也越来越广泛。
例如负面清单、权力清单、物品清单、资产清单、流程
清单、台账系统等等，都是被广泛采用的清单制管理
模式［9］。
2. 1 简明扼要，具体明确
清单必须直接切中核心问题和问题要害，以最

易于理解的方式把关键点呈现出来。在清单制定过
程中，尽量将其以最简单明确的方式表现出来，才能

将工作抓深抓实，将事项细化具体化，管理工作才能

井井有条，部门、组织、员工之间协同性更高，才能有
效提高行为的准确性和工作效益。
2. 2 便于操作，可检验性强
由于清单能简单明了地表达要求目标，可以看

出它非常便于操作，实用性强，在实际应用过程中方

便快捷，效果显著。尤其是对复杂系统或事务，清单
式管理的优势凸显。同时，其具有很强的可检验性，
不仅利于操作，还利于监管，对改善组织监管和管理

效果起到重要的支撑作用。韩建成［10］等在施工企
业多体系运行环境下证实了清单制管理的科学性、
先进性与有效性。

2. 3 降低风险，减少失误
清单制管理能够对现阶段存在的问题做出对

策，针对风险点、事故易发点、工作盲点等给出合理
的管理清单，在执行过程中按照清单内容规范操作，

将清单落实，能有效降低工作中风险的发生，减少失

误。严仁辉［11］等在新冠疫情期间，护理人员使用清
单制护理的方式，有效避免了各个护理环节的遗漏

以及护理错误的发生。

3 清单制管理在沼气工程中的应用

3. 1 党政、部门、企业“三大责任清单”是基础清单
要全面落实党政属地领导责任，部门监管责任，

企业主体责任和全员岗位责任。在执行清单制管理
时，各地各有关部门( 单位) 、各企业结合自身实际，
可对清单的数量和内容按照包括但不限于的原则，

以“3 + n清单”的模式进行拓展，构建和夯实安全生
产各个重点板块和关键环节的责任体系。
在沼气安全生产过程中，党委与政府领导对分

管领域的安全生产负领导责任。如图 1 所述，安全
生产主体责任清单应包含企业安全生产主体责任清

单、安全生产岗位责任清单和日常安全检查清单。
安全生产监管责任清单应包含企业基本情况、企业
安全生产管理责任清单、行业监管安全生产责任清
单和属地管理安全生产责任清单。企业基本情况包
含企业名称、企业地址、性质、规模、法人代表、风险
等级、监管类别等; 企业安全生产管理责任清单应说
明企业主要负责人、分管负责人、中层机构负责人、
具体管理人等; 行业监管安全生产责任清单要说明

省市县行业主管部门和相关部门的监管责任人以及

相关责任人; 属地管理安全生产责任清单要说明省

市县乡镇等党委政府的管理人员信息。
3. 2 沼气工程企业清单制管理
沼气生产主体负责人应尽到自己的主体责任，

制作适应自身发展的清单。沼气工程企业在落实清
单责任制的时候，要坚持依法依规的原则，将责任落

实到个人。坚持实事求是，因地制宜的原则，根据沼
气工程在不同的使用时间节点、地区、工艺技术和使
用状态，制定符合自身特点的责任清单。坚持统筹
兼顾，合力推进的原则，紧密围绕安全生产重点工

作，各责任人在清单制管理上履职尽责，健全完善制

度机制，防范化解安全风险，汲取事故教训，严格问

责追责，加强基层与现场管理相结合，切实为安全生
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图 1 沼气安全生产清单制管理

产工作提质增效。沼气工程安全生产主体责任清单
应包含以下内容。
3. 2. 1 沼气工程企业安全生产管理制度清单
建立沼气工程企业安全生产管理制度是企业实

现清单制管理的重要抓手。企业通过建立重点岗位
责任制将安全生产责任明确到各部门、各岗位，确保
安全生产人人有责，相关人员需要签订安全生产责

任承诺书。制定资金管理制度、教育培训制度、基础
管理制度、隐患管理制度、应急管理制度等，完善管
理制度的建设。企业应定期进行安全检查、组织例
会、劳动防护用品配备和管理、教育培训、奖惩事故
报告和处理、操作规程、隐患排查、应急措施演练、应
急值守等事项，规范管理制度，形成安全生产制度体

系。同时企业安全管理制度要严格执行，组织企业
人员学习［12］。
3. 2. 2 沼气池的工艺流程及操作规程清单
企业员工对沼气工艺流程应该熟练掌握，对各

设施、设备安全操作规程和维修保养熟悉，制定沼气
工艺流程和操作规程清单，尽量简洁、通俗易懂，张
贴于对应环节，按清单操作，减少失误。并及时记录
使用情况，清楚各环节的注意事项，保证沼气工程安

全生产。
企业每一位员工都应该对自己工作的范畴负

责，落实岗位安全生产责任清单，主要包含: 安全生

产组长责任清单、安全生产副组长责任清单、项目安
全生产管理员责任清单、职工安全生产责任清单等。

严格按照清单执行，规范操作。
由上述可知，工艺设备操作清单来源于操作规

程。首先，其相较于操作规程，清单文字要点清晰，
精炼简洁，操作时对照清单逐项执行，可有效杜绝操

作过程中的“错、漏、忘”; 其次，工艺流程及操作规
程清单将操作规程落实到每位员工，人人履责，事事

记录，提高效率，减少风险。例如，地上式 CSTＲ 沼
气工程的潜污泵操作规程清单可参照表 1 进行制定
与完善。
表 1 XX公司 CSTＲ沼气工程潜污泵操作清单

序 号 操作项目
结果

备注

操作

人员

1 潜污泵防水电缆是否固定稳妥

2 接线桩头是否连接稳固

3 泵外壳是否可靠接地

4 泵启动运行时人员不得接触泵转动部位

5 启动潜污泵，观察泵运行是否正常稳定

6 观察管道是否有抖动

7 监听管道是否有杂音或异响

8 泵流量明显减少及时停泵，清除阻塞叶轮异物

9 突然断电或设备故障时，先切断电源，再关闭进水口闸阀

10 禁止频繁启停潜污泵

3. 2. 3 沼气工程风险管控清单
对沼气生产装置的重要环节风险产生点熟悉掌

握，可以在相关风险点设立警示牌、张贴标语等，并
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形成风险管控标语清单。企业根据具体情况制定地
上式沼气发酵装置风险管控清单、地埋式沼气发酵
装置风险管控清单、沼气贮气柜风险管控清单、发电
机房风险管控清单、值班用房风险管控清单等，降低
风险发生的可能性。制定日常安全检查清单，平时
工作时借助清单，加强管理与防范。
企业在进行风险管控的时候，可以参照以下步

骤利用清单帮助实施: 一是全员参与，对沼气生产原

料、生产设备、生产环节、生产环境以及发生过的生
产安全事故进行分析，对照相应的法律法规、国标地
标等规范，编制风险因素辨识作业指导书; 二是，对

照风险因素辨识作业指导书，逐一找出生产过程中

可能出现的风险因素，并列出风险清单; 三是，针对

风险清单，从有关法规、标准等安全技术文件中，逐
一找出对应的安全要求和应采取的安全措施［13］。
例如，CSTＲ沼气工程发酵罐风险管控清单可参照
表 2 进行制定与完善 .
3. 2. 4 应急预案
沼气工程企业应按照国家有关要求编制企业安

全生产应急预案。配置监测预警装置，健全事故应
急救援机制，针对沼气中毒、沼气泄漏、沼气着火等
不同事故制定完善的处理措施。固定应急救援队
伍，明确各部门职责，落实应急救援力量和物资储

备，保持 24 小时联络通畅。并根据企业自身情况每
年组织开展一次以上应急演练。平时坚持常态化值
班制度，做好值班记录，及时上报反馈情况［14］。例

表 2 XX公司 CSTＲ沼气工程发酵罐风险管控清单

序号 检查项目
结果
备注
检查
人员

1 发酵罐区域防雷接地是否良好

2 发酵罐体密封性能是否完好

3 发酵罐接地是否良好

4 发酵罐体保温防腐层是否完整

5 发酵罐安全阀是否正常开闭

6 污水泵和搅拌泵工作是否良好并可靠接地，
安全警示标志完好

7 输气管道是否通畅，防腐涂层是否完好，各
接头和阀门等连接是否严密

8 沼液输送管道阀门是否正常开闭，状态标志
和安全警示标志是否完好

9 沼气输配管道阀门是否正常开闭，状态标志
和安全警示标志是否完好

10 发酵罐区域防爆灯具是否完好

11 发酵罐区域及周边有无稻草、柴火等可燃或
易燃物

12 爬梯和检修平台是否稳固

13 发酵罐区域消防设施、水枪水带配备是否完
整，消防水压是否符合规定

14 灭火器压力表指针是否位于绿区并在有效
期内，配备数量是否充足

15 消防安全警示标志是否完好

如，沼气工程失火应急预案可参照以图 2 进行制定
与完善。

图 2 沼气工程失火应急预案

3. 2. 5 安全生产管理台账
安全生产管理台账包含沼气工程设施设备日常

安全检查、隐患排查治理、教育培训、安全通知、工作
例会、应急预案、应急演练、值班记录等常规性工作
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记录资料。各沼气工程企业应认真做好相关台账建
立工作，如地埋式沼气设施日常安全检查台账、地上
式沼气设施日常安全检查台账、沼气消防安全隐患
排查表、沼气工程隐患台账、会议记录表、培训记录
表、值班记录表等。特别对安全检查中发现的问题，
一定要及时整改，及时做好销账记录，企业负责人应

定期检查相关台账，做到安全生产闭环管理。
3. 2. 6 重要信息上墙公示
沼气工程重要信息上墙公示能为企业的安全生

产及时提供警示，并为隐患排查、应急救援等提供快
速有效的信息。沼气工程安全生产重点岗位责任清
单、重要安全生产管理制度、沼气工程安全风险管控
清单、沼气工程工艺流程以及各风险部位警示标牌
等信息必须上墙公示，保证所有工程人员知晓并熟

悉。不同阶段风险管理、隐患排查、事故救援等事件
信息也可以上墙公示，做到及时更新，及时反馈总结

经验，吸取教训，减少其再次发生的可能性。

4 小结

通过现有清单制管理的成果，可以发现并不是

每一环节都需要列出所有的清单。针对具体情况制
定符合要求的清单，在实际应用中也更为有效。同
时，清单制管理必须坚持目标导向、问题导向或需求
导向，清单必须是以质量问题、安全风险、成本管控
和廉政风险等为导向列出，最终通过清单制管理解

决现实中的问题，围绕相关目标构建完整的管理体

系，实现各个项目管理闭环，从而达到管理精细化的

目标。清单同样是动态的，在管理过程中，沼气安全
生产清单应该适应环境、设备、制度等情况的变化，
以符合当前发展要求。此外，清单越详细越具体越
好，推行时越简练易懂越好，在形成清单的基础上，

方案要力求简化，易懂易记。
沼气安全生产事关每一个沼气工程的发展与存

亡，清单制管理能有效降低沼气生产过程中风险及

意外事故发生的可能性，在沼气工程中发挥着重要作

用。因此，在以后的沼气工程建设中，清单制管理应该

受到重视，并在实践中不断推广，持续完善清单内容，

争取将事故发生率降到最低，生产力有效提高。
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